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Anhérung zur Anderung des Begriinungsortsgesetzes fiir die Stadtgemeinde Bremen
Sehr geehrte Damen und Herren,

Mit Anwendung der Ermachtigungsgrundlage in § 86 Absatz 1 Nummer 6 der Bremischen
Landesbauordnung (BremLBO) hat das Begriinungsortsgesetz (BegrinungsOG) vom 14. Mai 2019
(Brem.GBI.S. 313) erstmals eine das gesamte Gebiet der Stadtgemeinde Bremen betreffende
rechtliche Verpflichtung zur Erhdéhung des Anteils an begrinten Dachflachen und begriinten
Freiflachen geschaffen, die sich als wirksames Instrument im Sinne des Klimaschutzes herausgestellt
hat.

Fir einen nachhaltigen und wirksamen Beitrag zur Minderung der Folgen des Klimawandels auf den
Wasserhaushalt, die biologische Vielfalt und das Klima in der Stadt sind im Rahmen der Umsetzung
der Klimaanpassungsstrategie jedoch weitere Anstrengungen notwendig. Das BegriinungsOG soll
deshalb nachgescharft werden. Neben der mildernden Wirkung auf das Stadtklima ist es bei einer
Ausdehnung der Gebaudebegrinung in Zeiten des Klimawandels vor allem wichtig, den Schutz vor
der Uberhitzung von Gebauden im Sommer, den (Regen-) Wasserriickhalt und eine Reduzierung der
Luftbelastung starker zu berucksichtigen.

Folgende Anpassungen sollen deshalb kurzfristig mit der aktuellen Novelle vorgenommen werden:

1. Streichung der bisherigen Rickausnahmen vom Anwendungsbereich fir Wohngebaude der
Gebaudeklasse 2 mit dem Erscheinungsbild als Reihenhaus und flr hallenartige Gebaude
(siehe zu § 1 Absatz 3 Nummer 3 und 4),

deutlichere Klarstellung des Verbotes von Schottergarten (siehe zu § 3 Absatz 1),

Aufnahme einer Begrunungsverpflichtung, sofern nicht Uberbaubare Grundstucksflachen durch
verfahrenspflichtige bauliche Anlagen Gberbaut werden sollen (siehe zu § 3 Absatz 2),

4.  Absenkung des Schwellenwertes fir verpflichtende Begriinung von Flachdachflachen von 100
auf 50 m? (siehe zu § 4 Absatz 1),

5. keine Flachenbeschrankung fiur die Kombination von Dachbegrinung und die Nutzung
erneuerbarer Energien auf Dachflachen (siehe zu § 4 Absatz 2).
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Die Senatorin fir Klimaschutz, Umwelt, Mobilitat, Stadtentwicklung und Wohnungsbau Schreiben vom 4. Juli 2022

Fur weitergehende Ausflihrungen wird auf die Begriindung zum Gesetzentwurf verwiesen. Sie erhal-
ten hiermit die Gelegenheit, zum vorgelegten Entwurf der Neufassung eines Ortsgesetzes der Be-
grunung von Freiflachen und Flachdachflachen in der Stadtgemeinde Bremen (Begrunungsortsge-
setz Bremen, Anhdrungsfassung vom 20. Juni 2022)

spatestens bis zum 2. September 2022

(moglichst in elektronischer Form mit einem WORD-Dokument) Stellung zu nehmen. Sofern mir eine
Mailanschrift bekannt ist, sind die erforderlichen Unterlagen als Anlagen beigefligt, ansonsten ste-
hen diese auf der Ressorthomepage unter

http://www.bauumwelt.bremen.de/sixcms/detail.php?gsid=bremen213.c.3559.de

fur jedermann zum Download bereit. Falls Sie sich nicht aufdern, gehe ich von lhrer stillschweigen-
den Zustimmung zum Gesetzentwurf aus.
Mit freundlichen GrafRen

Im Auftrag

Anlagen:

Anlage 1 Gesetzentwurf zur Neufassung eines Ortsgesetzes Uber die Begriinung von Freifla-
chen und Flachdachflachen in der Stadtgemeinde Bremen (Begriinungsortsgesetz
Bremen, Anhdrungsfassung vom 20. Juni 2022) mit Begrindung

Anlage 2 Synopse BegrinungsOG-2019 / Entwurf BegrinungsOG-2022
Anlage 3 Verteiler
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Anlage 1:

Anderungsentwurf eines Ortsgesetzes liber die Begriinung von Freiflichen und Flach-
dachflachen in der Stadtgemeinde Bremen (Begriinungsortsgesetz Bremen)

Vom
Anhorungsfassung vom 20. Juni 2022
Anderungen gegeniiber der aktuell geltenden Fassung vom 14. Mai 2019 (Brem.GBI. S.313)
sind gelb hervorgehoben

Der Senat verkundet das nachstehende, von der Stadtburgerschaft nach § 86 Absatz 1 Num-
mer 6 der Bremischen Landesbauordnung vom 4. September 2018 (Brem.GBI.S.320) be-
schlossene Ortsgesetz:

§1
Ortlicher und sachlicher Anwendungsbereich

(1) Dieses Ortsgesetz gilt fur das Gebiet der Stadtgemeinde Bremen, soweit nicht durch Be-
bauungsplan oder andere stadtebauliche oder als 6rtliche Bauvorschriften erlassene
Ortsgesetze entgegenstehende Regelungen getroffen worden sind.

(2) Dieses Ortsgesetz regelt die Pflicht,

1. nicht far bauliche Anlagen genutzte Grundsticksflachen bei ihrer Neuanlage oder ih-
rer wesentlichen Umgestaltung und

2. Flachdachflachen beim Neubau von Gebauden oder Gebaudeteilen, Tiefgaragen
und deren Uberdachte Zufahrten

zu begriinen, sofern gesetzlich nichts anderes bestimmt ist.

§2
Begriffsbestimmungen

(1) Flachdachflachen im Sinne dieses Gesetzes sind Flachdacher und flach geneigte Da-
cher mit einer Neigung bis zu 15 Grad.

(2) Dachbegrinung ist die Bepflanzung eines Gebaudedachs. Zur Dachbegriinung gehoéren
der Unterbau, das Substrat und die Pflanzen.

§3
Begriinung von unbebauten Grundstiicksflachen

(1) Die Grundsticksflachen von Baugrundstiicken, die nicht fur bauliche Anlagen genutzt
werden, sind dauerhaft, mit im Erdboden wurzelnden Pflanzen zu begriinen, soweit dem
nicht die Erfordernisse einer anderen zulassigen Verwendung der Flachen entgegenste-
hen. Eine von Satz 1 abweichende Ausgestaltung dieser Flachen ist nur in geringflgi-

Seite 1



Anderungsentwurf eines Begriinungsortsgesetzes fiir die Stadtgemeinde Bremen
vom 20. Juni 2022

gem Ausmal zulassig. Die untere Naturschutzbehérde macht eine Liste insektenfreund-
licher Pflanzenarten bekannt, die bei der Ausgestaltung der Begriinung oder Bepflan-
zung nach den Absatzen 1 und 2 empfohlen werden.

(2) Sofern nicht Uberbaubare Grundstlicksflachen durch verfahrenspflichtige bauliche Anla-
gen im Sinne des § 23 Absatz 5 der Baunutzungsverordnung teilweise Uberbaut werden,
sind diese Anlagen zu begrinen oder einzugrinen, wenn dies aufgrund ihrer Beschaf-
fenheit, Konstruktion und Gestaltung sachgerecht ist und die MalRnahme keinen unver-
haltnismaRigen Mehraufwand verursacht.

§4
Begriinung von Flachdachflachen

(1) Flachdachflachen ab insgesamt 50 m? sind flachig und dauerhaft zu begriinen, soweit
die Beschaffenheit, Konstruktion und Gestaltung der Dachflache es zulasst und durch
die MalRnahme keine unzumutbaren Mehrkosten entstehen. Die durchwurzelbare Ge-
samtschichtdicke muss mindestens 10 cm betragen. Bei hallenartigen Gebauden sind
auch geringere Schichtdecken zulassig, sofern die durchwurzelbare Schicht mindestens
4 cm betragt und der Spitzenabfluss (Cs-Wert) mindestens den Wert 0,6 erfillt. Die
Dachbegriinung ist in den betreffenden Bauvorlagen darzustellen.

(2) Flachen fur haustechnische Anlagen, fur Tageslicht-Beleuchtungselemente und Dachter-
rassen sind bis zu einem Flachenanteil von insgesamt 30 Prozent der jeweiligen Flach-
dachflache von der Begrinung ausgenommen. Eine Kombination mit Photovoltaik- und
solarthermischen Anlagen ist bei Flachdachflachen zulassig, wobei die Verpflichtung der
Dachbegriinung nach Absatz 1 weiter besteht.

(3) Bei Dachbegrinungen sind nach § 32 Absatz 4 der Bremischen Landesbauordnung Ab-
weichungen von § 32 Absatz 1 und 2 der Bremischen Landesbauordnung zulassig,
wenn eine Brandentstehung bei einer Brandbeanspruchung von auf3en durch Flugfeuer
und strahlende Warme nicht zu befurchten ist oder Vorkehrungen hiergegen getroffen
werden.

(4) Die Absatze 1 bis 3 gelten nicht flr

1.  Ausbauten und Umbauten von Dachflachen an Gebauden, die mit Ablauf des
22. Mai 2019 bestehen oder genehmigt sind und

2. fur Stellplatze genutzte Teile von Dachflachen.

§5
Abweichungen

Abweichungen von den Bestimmungen dieses Ortsgesetzes kénnen unter den Voraussetzun-
gen des § 67 der Bremischen Landesbauordnung auf Antrag zugelassen werden. Sofern die
Einhaltung der Bestimmungen dieses Ortsgesetzes nicht in einem Baugenehmigungsverfah-
ren zu prufen ist, sind die Abweichungen gesondert bei der Bauaufsichtsbehérde zu beantra-
gen.

§6
Ordnungswidrigkeiten

Ordnungswidrig im Sinne des § 83 Absatz 1 Nummer 1 der Bremischen Landesbauordnung
handelt, wer vorsatzlich oder fahrlassig

1. nicht fur bauliche Anlagen genutzte Grundsticksflachen nach § 3 nicht begriint oder be-
pflanzt und

2. Flachdachflachen nach § 2 Absatz 1 nicht entsprechend den Vorgaben des § 4 begrint.
§ 5 bleibt unberthrt.
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Anderungsentwurf eines Begriinungsortsgesetzes fiir die Stadtgemeinde Bremen
vom 20. Juni 2022

§7
Ubergangsvorschrift

Auf Bauvorhaben, deren bauaufsichtliche Verfahren nach der Bremischen Landesbauordnung
bereits vor dem (einsetzen: Datum des Inkrafttretens dieses Ortsgesetzes) eingeleitet worden
sind, sind die Bestimmungen dieses Ortsgesetzes nicht anzuwenden.

§8
Inkrafttreten

Dieses Ortsgesetz tritt am Tag nach seiner Verkindung in Kraft. Gleichzeitig tritt das Ortsge-
setz Uber die Begriinung von Freiflachen und Flachdachflachen in der Stadtgemeinde Bremen
(Begriinungsortsgesetz Bremen) vom 14. Mai 2019 (Brem.GBI.S. 313) aul3er Kraft.
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Ortsgesetz liber die Begriinung von Freiflachen und Flachdachflachen
in der Stadtgemeinde Bremen (Begriinungsortsgesetz Bremen)

Vom
Begriindung zum Anderungsentwurf vom 20. Juni 2022

A. Allgemeiner Teil

Mit Anwendung der Ermachtigungsgrundlage in § 86 Absatz 1 Nummer 6 der Bremischen
Landesbauordnung (BremLBOQO) hat das Begriinungsortsgesetz (BegriinungsOG) vom 14. Mai
2019 (Brem.GBI.S. 313) erstmals eine das gesamte Gebiet der Stadtgemeinde Bremen
betreffende rechtliche Verpflichtung zur Erhéhung des Anteils an begriinten Dachflachen und
begrinten Freiflachen geschaffen, die sich als wirksames Instrument im Sinne des
Klimaschutzes herausgestellt hat.

Flr einen nachhaltigen und wirksamen Beitrag zur Minderung der Folgen des Klimawandels
auf den Wasserhaushalt, die biologische Vielfalt und das Klima in der Stadt sind im Rahmen
der Umsetzung der Klimaanpassungsstrategie jedoch weitere Anstrengungen notwendig. Das
BegrinungsOG soll deshalb nachgescharft werden. Neben der mildernden Wirkung auf das
Stadtklima ist es bei einer Ausdehnung der Gebaudebegrinung in Zeiten des Klimawandels
vor allem wichtig, den Schutz vor der Uberhitzung von Gebauden im Sommer, den (Regen-)
Wasserrtickhalt und eine Reduzierung der Luftbelastung starker zu bertcksichtigen.

Folgende Anpassungen sollen deshalb kurzfristig mit der aktuellen Novelle vorgenommen
werden:

1. Streichung der bisherigen Riickausnahmen vom Anwendungsbereich flir Wohngebaude
der Gebaudeklasse 2 mit dem Erscheinungsbild als Reihenhaus und flr hallenartige
Gebaude (siehe zu § 1 Absatz 3 Nummer 3 und 4)

Deutlichere Klarstellung des Verbotes von Schottergarten (siehe zu § 3 Absatz 1)

Begrunungsverpflichtung, sofern nicht Gberbaubare Grundsticksflachen durch
verfahrenspflichtige bauliche Anlagen Uberbaut werden sollen (siehe zu § 3 Absatz 2)

4.  Absenkung des Schwellenwertes flr verpflichtende Begriinung von Flachdachflachen
von 100 auf 50 m? (siehe zu § 4 Absatz 1)

5. Keine Flachenbeschrankung fir die Kombination von Dachbegriinung und die Nutzung
erneuerbarer Energien auf Dachflachen (siehe zu § 4 Absatz 2).

Nachfolgende Themenkomplexe bedurfen hingegen einer vertieften fachlichen Prufung und
lassen sich nicht kurzfristig mit dieser Novelle des BegriinungsOG umsetzen

6.  flr eine mogliche Pflicht zur Begriinung von (fensterlosen) Fassaden sind u. a. brand-
schutzrechtliche Belange zu berlcksichtigen sind, bedarf es einer eingehenden Pri-
fung. Bis dahin sollte die Begriinung von Fassaden auf freiwilliger Basis, unterstutzt
und durch Beratung und/oder finanzielle Anreize geférdert werden.

7.  fur weitergehende Uberlegungen, Flachdacher mit einer Pflicht zur Dachbegriinung
und solarer Nutzung zu versehen mussen die Ergebnisse eines Gutachtens zur Photo-
voltaikpflicht von Gebauden abgewartet werden, welches erst im Herbst 2022 vorliegen
soll.

8. In Verbindung mit der nachsten Novelle der Bremischen Landesbauordnung soll ge-
pruft werden, die Regelungsinhalte des BegriinungsOG vollstandig in die BremLBO zu
Uberflihren, um das Bremische Ortsgesetz damit entbehrlich zu machen und die Vor-
schriften auf die landesrechtliche Ebene anzuheben, die damit gleichzeitig auch fir die
Stadtgemeinde Bremerhaven Anwendung finden wirden.



Begrindung zum Entwurf des Begriinungsortsgesetzes vom 20. Juni 2022

B. Zu den einzelnen Vorschriften

Zu § 1- Ortlicher und sachlicher Anwendungsbereich

Absatz 1 entspricht mit klarstellender Erweiterung dem BegriinungsOG-2019 und setzt fir
das Begrinungsortsgesetz einen auf die gesamte Stadtgemeinde Bremen und das stadtbre-
mische Uberseehafengebiet Bremerhaven festgelegten értlichen Anwendungsbereich fest.

.Entgegenstehende” Regelungen in Bebauungsplanen im Sinne des Absatzes 1 kénnen zu-
nachst ortsgesetzliche Bestimmungen auf der Grundlage des § 86 Absatz 1 Nummer 6
BremLBO sein, die nach § 86 Absatz 3 BremLBO durch Bebauungsplan erlassen werden, um
die Begrinung baulicher Anlagen quartiersbezogen unter Bertcksichtigung besonderer Um-
sténde abweichend von dieser Satzung zu regeln. Weiter kdnnen bereits jetzt quartiersbezo-
gen nach § 9 Absatz 1 Nr. 25 BauGB in Bebauungsplanen Festsetzungen zu Begriinungs-
pflichten getroffen werden.

Diese Festsetzungen in Bebauungsplanen, die zum Zeitpunkt des Inkrafttretens des Begri-
nungsortsgesetzes bereits rechtskraftig sind, bleiben von den Regelungen dieser Satzung un-
berthrt. In kiinftigen Bebauungsplanverfahren ist unter Bertcksichtigung der stadtebaulichen
Situation im Zuge der Abwagung zu klaren, ob die Regelungen dieses Ortsgesetzes gelten
oder weitere oder abweichende Vorgaben etwa nach § 9 Absatz 1 Nr. 25 BauGB getroffen
werden sollen.

Absatz 2 regelt den sachlichen Anwendungsbereich des Ortsgesetzes.

Absatz 2 Nummer 1 stellt ausdricklich klar, dass sich der Anwendungsbereich des Geset-
zes hinsichtlich der Begrinungspflicht auf die Neuanlage oder wesentliche Umgestaltung
von Freiflachen auf privaten Grundsticksflachen bezieht, unabhangig davon, ob ein dazuge-
hdriges Hauptgebaude errichtet oder wesentlich geandert wird.

Andererseits kann entsprechend § 58 Absatz 4 BremLBO auch bei einer wesentlichen Ande-
rung des dazugehdrigen Hauptgebaudes eine Begriinung der grundstiicksbezogenen Freifla-
chen im Sinne des § 3 gefordert werden.

Absatz 2 Nummer 2 entspricht unverandert dem BegriinungsOG-2019. Demnach sind alle
Flachdachflachen im Rahmen des Neubaus von Gebauden oder Gebaudeteilen sowie von
Tiefgaragen und deren Uberdachten Zufahrten zu begrinen.

Sofern ein bestehender Gebaudeteil durch Umbaumalnahmen vollstandig beseitigt und durch
ein neues Gebaudeteil ersetzt oder durch einen erganzenden Anbau mit Flachdachflachen ab
50 m? erweitert wird oder sofern eine Aufstockung stattfindet, ist die Begrunungspflicht eben-
falls zu beachten, da dieser Geb&audeteil insbesondere hinsichtlich Beschaffenheit, Konstruk-
tion und Gestaltung wie ein Neubau zu beurteilen ist.

Absatz 3 entfallt, da die bisherigen Rickausnahmen nach Nummer 1 und 2 a.F. sich nur
auf die Begriinung von Flachdachflachen beziehen und deshalb nach § 4 Absatz 3 verscho-
ben werden.

Gleichzeitig werden fir einen weitergehenden Beitrag zu Klimaanpassung und Biodiversi-
tatserhalt die bisherigen Riickausnahmen vom Anwendungsbereich dieses Gesetzes wieder
gestrichen und zwar nach Nummer 3 a.F. fur Wohngebaude der Gebaudeklasse 2 mit dem
Erscheinungsbild als Reihenhaus und nach Nummer 4 a. F. fir hallenartige Gebaude.

Damit unterliegen auch diese Vorhaben zukinftig grundsatzlich dem Anwendungsbereich
dieses Gesetzes. Sofern eine Erfillung der gesetzlichen Anforderungen im begriindeten Ein-
zelfall nicht moglich sein sollte, ist daruber durch die untere Bauaufsichtsbehdrde im Rah-
men eines Abweichungsantrages nach § 67 BremLBO i.V.m. § 5 zu entscheiden.

Seite 5



Begrindung zum Entwurf des Begriinungsortsgesetzes vom 20. Juni 2022

Zu § 2- Begriffsbestimmungen

Die Begriffsbestimmungen in § 2 entsprechen unverandert dem BegrinungsOG-2019.

Absatz 1 enthalt die Definition der Flachdachflache fir den Anwendungsbereich dieses Ge-
setzes. Demnach werden als Flachdachflachen nicht nur Flachdacher sondern auch flach ge-
neigte Dacher mit einer Dachneigung bis zu 15 Grad bezeichnet. Durch diese Begrenzung soll
eine Ubermalige Kostenbelastung vermieden werden. Bei Dachflachen mit hoherer Neigung
(steilere Dacher) ist zwar auch eine Begrinung méglich, allerdings ist dieses mit einem deut-
lich héheren Aufwand verbunden. Ab einer Dachneigung von mehr als 15 Grad sind regelma-
Rig konstruktive MalRnahmen zur Schubsicherung des Griindachaufbaus zu treffen.

Absatz 2 bestimmt den Begriff der Dachbegriinung als Bepflanzung des Gebaudedaches. Im
Rahmen der Begriffsbestimmung gehoéren hierzu bei ganzheitlicher Betrachtung eine ord-
nungsgemalfe Ausfihrung des Unterbaus, sowie des Aufbringens der Substratschicht und der
eigentlichen Bepflanzung.

Zu § 3 - Begriinung von unbebauten Grundstiicksflachen

Das BegrinungsOG erweitert flr die Stadtgemeinde Bremen den rechtlichen Rahmen der
landesrechtlichen Bestimmungen von § 8 Absatz 1 und 2 BremLBO, wonach bereits die
grundsatzliche Pflicht zur Minimierung der Bodenversiegelung auf das flr eine zulassige Nut-
zung erforderliche Mal} festgeschrieben ist, zusatzlich um eine Begriinungs- oder Bepflan-
zungspflicht fir unbebaute Grundstlcksflachen.

Neben der Gebdudebegrinung nach Absatz 4 stellt aber vor allem eine mdglichst umfangliche
Bodenbegrinung einen Hauptbestandteil der Klimaanpassungsstrategie dar und muss
erweitert werden. Sog. ,Schottergarten® sind besonders problematisch im Sinne der
Klimaanpassung und einer Foérderung der Biodiversitat in der Stadt. Das bereits mit dem
BegriinungsOG-2019 eingeflihrte Verbot soll mit dieser Novelle hinsichtlich der
Bodenbegrinung nachgescharft werden.

In VerknlUpfung mit den Anforderungen aus § 8 Absatz 1 und 2 der BremLBO wird Absatz 1
Satz 1 dergestalt gefasst, dass die Grundstiicksflachen von Baugrundstlicken, die nicht flr
bauliche Anlagen genutzt werden, dauerhaft mit im Erdboden wurzelnden Pflanzen zu begru-
nen sind, soweit dem nicht die Erfordernisse einer anderen zulassigen Verwendung der Fla-
chen entgegenstehen. Es soll der Eindruck einer flachigen Begrinung oder Bepflanzung die-
ser Grundsticksflachen entstehen. Das Ausbringen von unbelebtem Material wie Schotter,
Kies oder Rinden auf einer die Durchwurzelung hemmenden Schicht auf diesen Flachen ist
demnach keine zulassige Verwendung. Die Vorschrift soll damit die im Stadtgebiet vermehrt
anzutreffenden ,Schottergarten” verbieten. Durch die Erganzung der Tatbestandsmerkmale
,<dauerhaft‘ und dem Erdbodenbezug der Pflanzen soll dieses Verbot deutlicher als bisher
herausgestellt werden, in dem es ebenfalls fir unzulassig erklart wird, in ansonsten versie-
gelten Vorgarten lediglich Blumenkulbel oder ahnliches aufzustellen, die tbrigen Freiflachen-
teile aber weiterhin als ,unbegrinte Steinwlste“ auszugestalten.

Die Begriinung oder Bepflanzung kann durch Aussahen, Anpflanzen oder Zulassen der na-
turlichen Vegetationsentwicklung erfolgen. Dabei besteht nicht die Verpflichtung, eine be-
stimmte Vegetationsform bei Abgang durch dieselbe Vegetationsform zu ersetzen. Es kon-
nen auch verschiedene Vegetationsformen zeitlich aufeinander folgen. Anzahl und Dichte
der Pflanzen richten sich nach deren Wuchsverhalten, die Bepflanzung oder die ermaoglichte
Selbstbegriunung muss jedoch perspektivisch eine die gesamte Flache bedeckende oder
Uberschirmende Begrinung und somit die optische Wirkung einer Grinflache erwarten las-
sen. Dem stehen Einbauten von die Durchwurzelung hemmenden Materialien oder eine Ge-
staltung mit weit auseinander stehenden Pflanzen schwach wuchsiger Sorten entgegen.

Zur Wahrung der VerhaltnismaRigkeit gilt jedoch die Begrinungspflicht nach § 3 dieses Orts-
gesetzes ausdrticklich nur, ,soweit dem nicht die Erfordernisse einer anderen zulassigen
Verwendung der Flachen entgegenstehen®.
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Begrindung zum Entwurf des Begriinungsortsgesetzes vom 20. Juni 2022

Auch eine bauplanungsrechtlich zuldssige nachtragliche Bebauung oder eine entsprechende
Freiraumgestaltung bleibt weiter mdglich. Hierzu zahlen insbesondere die in § 61 Absatz 1
Nummer 1 und 10 BremLBO genannten Anlagen in Garten und zur Freizeitgestaltung, die im
Regelfall keine planungsrechtliche Relevanz besitzen, die im Regelfall auch als Nebenanla-
gen nach § 14 BauNVO einzustufen sind. Die verbleibende unbebaute Flache kann auch
gartnerisch angelegt werden, z.B. als Ziergarten mit Baumen, Strauchern und Blumen oder
als Nutzgarten. Die Flachen kdnnen auch Wege und Wasserflachen haben.

Auf Flachen, die planungsrechtlich nicht als Stellplatze, Zufahrten, Gehwege, Terrassen, Ab-
stell- oder Lagerplatze genutzt werden dirfen, oder trotz planungsrechtlicher Zulassigkeit
derzeit nicht genutzt werden, sind Befestigungen einschliellich wassergebundener Decken
in der Regel unnétig. Diese Flachen unterliegen vollstandig der Begriinungspflicht, da ihre
Verwendung entweder nicht zulassig ist, oder sie nicht erforderlich ist.

Fir Flachen, die zulassigerweise fur bauliche Anlagen wie Stellplatze, Zufahrten, Gehwege,
Abstell- und Lagerplatze bendtigt werden, trifft dieses Ortsgesetz keine Regelung. Fir diese
Flachen gilt § 8 Absatz 2 BremLBO, nach dem sie nur soweit befestigt werden dirfen, wie es
fur deren Nutzung erforderlich ist, z.B. kann je nach Nutzungsintensitat die Befestigung mit
Schotterrasen, Rasengittersteinen oder Pflasterbelagen mit Rasenfugen ausreichen.

Nach Satz 2 ist eine von Satz 1 abweichende Ausgestaltung nur in geringfigigem Ausmalf}
zulassig, sofern es sich nur um untergeordnete Kleinflachen z.B. zwischen zwei Gebaudezu-
gangen, Wegeverbindungen oder den Grundstiicksgrenzen handelt und eine Begrinung o-
der Bepflanzung dieser Flachen im Sinne dieses Gesetzes nicht zweckmalig ware oder zu
nachbarlichen Konflikten fliihren konnte. Gleichzeitig soll damit der Verwaltungsaufwand fir
die Vollzugskontrolle auf ,grof3flachig” angelegte Schottergarten gelenkt werden, bei denen
der optische Eindruck einer nahezu vollstandig versiegelten Gartenflache entsteht. Kleinere
Schotterflachen oder anderweitig befestigte Flachen auf unbebauten Grundstlcksteilen, die
ansonsten in eine diesem Gesetz entsprechende Begriinung des Grundstlcks eingebettet
sind, werden hingegen fiir zulassig erklart und rechtfertigen damit im Sinne eines effizienten
Verwaltungshandelns noch nicht ein bauaufsichtliches Einschreiten im Sinne des § 58 Ab-
satz 2 BremLBO.

Satz 3 entspricht unverandert Satz 2 a.F. und weist darauf hin, dass die untere Naturschutz-
behdrde eine Liste insektenfreundlicher Pflanzenarten bekannt macht, die bei der Ausgestal-
tung der Begriinung oder Bepflanzung nach Satz 1 empfohlen werden. Diese Liste hat ledig-
lich empfehlenden Charakter, weshalb hinsichtlich der Form der Begriinung und der Arten-
auswahl nicht in die individuelle Gestaltungsfreiheit von Eigentiimern und Nutzungsberech-
tigten eingegriffen wird. Es soll vielmehr auf Aufklarung und Beratung durch fur Fragen der
biologischen Vielfalt und der Stadtdkologie fachkundige Institutionen gesetzt werden.

Die Empfehlungsliste soll Pflanzenarten auffuhren, die fur Insekten und Vogel nutzbar sind.
Dabei wird es sich im Wesentlichen um in Nordwestdeutschland heimische Geholzarten han-
deln. Um die gestalterischen Moglichkeiten im Siedlungsraum zu erhéhen, kann die Pflanz-
liste auch nichtheimische Arten und Kultursorten enthalten, die als Nist- und Nahrungspflan-
zen 6kologische Bedeutung haben. Die Bekanntmachung der jeweils aktuellen Fassung er-
folgt entsprechend § 2 Absatz 2 des Bremischen Verkiindungsgesetzes vom 18. September
2012 (Brem.GBI. S. 409) im Amtsblatt der Freien Hansestadt Bremen. Die Liste wird auch
auf der Internetprasenz der zustandigen unteren Naturschutzbehdrde veroéffentlicht.

Absatz 2 ist neu und fordert, dass sofern nicht tberbaubare Grundstiicksflachen durch ver-
fahrenspflichtige bauliche Anlagen im Sinne des § 23 Absatz 5 der Baunutzungsverordnung
teilweise uberbaut werden, diese Anlagen zu begrinen oder einzugrinen sind, wenn dies
aufgrund ihrer Beschaffenheit, Konstruktion und Gestaltung sachgerecht ist und die Maf3-
nahme keinen unverhaltnismaligen Mehraufwand verursacht. Die direkte ablesbare Ein-
schrankung ist in Anlehnung an § 9 Absatz 1 der LBO Baden-Wirttemberg tibernommen.
Die Nachweispflicht liegt bei der Bauherrschaft.

Seite 7



Begrindung zum Entwurf des Begriinungsortsgesetzes vom 20. Juni 2022

Die Regelung soll der Bauaufsichtsbehoérde eine rechtssichere Moglichkeit geben, die Ertei-
lung von Befreiungen nach § 31 Absatz 2 BauGB oder stadtebaulichen Ermessenentschei-
dungen nach § 23 Absatz 5 BauNVO wegen Uberschreitung der Baugrenze durch die ver-
fahrenspflichtige Hauptanlage als Kompensation mit einer Begriinungsverpflichtung zu kop-
peln.

Zu § 4 - Begriinung von Flachdachflachen

Absatz 1 enthalt mit den materiellen Grundanforderungen an die Begriinung von Flachdach-
flachen im Sinne des § 2 Absatz 1 den wesentlichen Regelungszweck dieses Ortsgesetzes
unter besonderer Berticksichtigung des VerhaltnismaRigkeitsgrundsatzes gesetzlicher Rege-
lungen.

Satz 1 senkt den Schwellenwert, ab dem Flachdachflachen zu begriinen sind, gegeniber
dem BegrinungsOG-2019 von 100 m? auf 50 m? ab.

Damit sollen insbesondere auch Reihenhauszeilen mit Flachdachern, die bei durchschnittli-
cher Breite von ca. 5,00 Metern und einer Lange von mehr als 10,00 Metern damit auch bei
Teilung nach Wohnungseigentumsgesetz je nach Ausgestaltung Uber eine individuelle Flach-
dachflache von mehr als 50 m? verfiigen, in den Anwendungsbereich der Vorschrift fallen.

Dennoch wird auch durch den abgesenkten Schwellenwert weiterhin sichergestellt, dass ins-
besondere bauliche Nebenanlagen (z.B. Gartengeratehauser), sowie Doppelcarports oder
Doppelgaragen von der Begriinungspflicht ausgenommen sind. Bei diesen vergleichsweise
kleinen und Uberwiegend eingeschossigen ,,Zubehoérbauten® wirden Dachbegriinungen zu un-
zumutbaren Mehrkosten flihren. Eine freiwillige Begriinung dieser Anlagen bleibt der Bauherr-
schaft natlrlich unbenommen.

Die Flachdachflachen sind flachig und dauerhaft zu begriinen, d. h. es ist die gesamte Dach-
flache in die Begriinung einzubeziehen, die aus dauerhaftem Pflanzenmaterial, wie Sedum-,
Erikazeen- oder Graserpflanzen bestehen muss, welche auch winterbestandig ist.

Die Verpflichtung steht unter der Einschrankung, dass die Beschaffenheit, Konstruktion und
Gestaltung der Dachflache die Dachbegriinung zulassen muss und dadurch keine unzumut-
baren Mehrkosten entstehen.

Hinsichtlich des erforderlichen Nachweises der Standsicherheit der baulichen Anlage im Sinne
des § 12 BremLBO muss die Auflast einer Dachbegrinung zusatzlich zu den Lasten aus
Schnee und Wind bertcksichtigt werden. Das Gewicht der Dachbegriinung ist dabei im was-
sergesattigten Zustand anzusetzen.

Bei lose verlegter oder nur teilweise befestigter Dachabdichtung bzw. Dranelementen muss
die Abhebesicherung fur Windsoglasten nachgewiesen werden (ausreichende Auflast oder
Befestigung). Die Windlasten sind abhangig von Dachneigung, Ausbildung der Traufbereiche,
Gebaudehohe und -breite.

Der Begriff der unzumutbaren Mehrkosten ist ein verwaltungsgerichtlich nachprtfbarer unbe-
stimmter Rechtsbegriff und findet seinen Ausfluss im Rechtsstaatsprinzip nach Artikel 20 Ab-
satz 3 des Grundgesetzes. Er findet sich zudem in § 58 Absatz 4 BremLBO (umfassendes
Nachbesserungsverlangen der Behérde bei Anderung des vorhandenen Bestandes mdaglich)
und verfolgt den gleichen Regelungszweck auch im Begriinungsortsgesetz.

Hier dient er als Einschrankung der gesetzlichen Ermachtigung im Ruckgriff auf den Vorbehalt
der Verhaltnismahigkeit jedes staatlichen Handelns. Durch diese Einschrankung kann folglich
auch ausgeschlossen werden, dass die Anwendung dieser Vorschrift zu einer Enteignung oder
einem enteignungsgleichen Eingriff fuhrt.

Wann eine Unzumutbarkeit der Griindachherstellung vorliegt ist anhand des jeweiligen Einzel-
falles zu bestimmen. Auf diese Weise kann bei jedem in Betracht kommenden Bauobjekt auf
die Umstande des jeweiligen Falles Bezug genommen werden. Von unzumutbaren Mehrkos-
ten, die eine Ausnahme von der Begrunungspflicht begrinden, kann regelmaflig ausgegangen
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werden, wenn die Mehrkosten fiir die sonst nicht vorgesehene Dachbegriinung unter Beriick-
sichtigung der Art und Dauer der geplanten Nutzung sich in einem Bereich zwischen 5 und
10 % der Kosten des gesamten Bauwerks oder dartiber bewegen. Die Bauherrin oder der
Bauherr hat mit den Bauvorlagen einen diesbezlglichen Nachweis beizufliigen.

Satz 2 regelt unverandert, dass die durchwurzelbare Gesamtschichtdecke mindestens 10 cm
betragen muss. Die Mindestschichtdicke liegt damit im unteren Bereich der Substratstarken
fur extensive Dachbegrtingen flr die 8 bis 15 cm Ublich sind. Dadurch wird einerseits das Er-
reichen der beabsichtigen Ziele weitgehend ermdglicht und andererseits ist mit den Vorga-
ben kein unverhaltnismalig hoher Aufwand verbunden.

Fir die bauliche Umsetzung von Dachbegriinungen kdénnen die folgenden Richtlinien zu Rate
gezogen werden, die als technische Regeln zu beachten sind, aber keinen rechtsverbindlichen
Charakter im Sinne einer technischen Baubestimmung nach § 85 BremLBO besitzen:

° fachgerechte Ausfihrung der Dachabdichtung nach den Flachdach-Richtlinien und den
Dachabdichtungsnormen (DIN 18531 und DIN 18195),

° Richtlinie fur die Planung, Ausfihrung und Pflege von Dachbegriinungen der For-
schungsgesellschaft Landschaftsentwicklung Landschaftsbau e.V. in Bonn (kurz: FLL-
Dachbegriinungs-Richtlinie),

° Richtlinien fur die Planung und Ausfuhrung von Dachern mit Abdichtungen (kurz: Flach-
dachrichtlinien), Teil des Fachregelwerks des Zentralverbandes des Deutschen Dach-
deckerhandwerks (ZVDH).

Die folgenden Kostenangaben gelten flir Extensivbegriinungen, da bei Intensivbegriinungen
und Dachgarten groRe Unterschiede in der Ausfihrung und Machtigkeit der Schichtdicke auch
grolde Preisdifferenzen bedingen. Die Brutto-Preise, die im Zuge von Férderantragen im Neu-
bau und im Bestand in Bremen von 2012 bis 2015 ermittelt wurden, liegen haufig zwischen 50
und 80 Euro pro gm begrtinte Flache. Grolte Dachflachen lassen sich bereits glunstiger begru-
nen, bei sehr kleinen Dachflachen schnellen die Preise oft nach oben, so dass sogar mehr als
200 Euro/gm gezahlt werden — das ist jedoch nicht mit (Wohn- oder Gewerbe-) Gebaudebe-
grinungen zu vergleichen.

Je kleiner die zu begriinende Dachflache, umso hdher gestalten sich die Kosten pro Quad-
ratmeter. Im Umkehrschluss sinken die Erstellungskosten pro gm mit der GréfRe der Flache
stark. Die Ausflihrungen beruhen auf Daten der Untersuchung der HafenCity Universitat
Hamburg ,Hamburgs Griindécher — Eine Okonomische Auswertung“ (Oktober 2017) und den
Auswertungen des Projekts KURAS (www.kuras-projekt.de). Dort wurden flr verschiedene
Gebaude die Anteile des Griindachs an den Bauwerkskosten berechnet. Fir ein- bis zweige-
schossige Gebaude liegen sie bei ca. 1,5 %, bei einem sechsgeschossigen Gebaude bei 0,4
% der Bauwerkskosten. Die Zusatzkosten sinken bei mehrgeschossiger Bauweise mithin
stark.

Im Vergleich dazu werden flr einen Kiesbelag auf Flachdachern von Hamburg und vom Deut-
schen Dachgartnerverband (DDV) die Kosten mit 10 Euro/gm angegeben. Es wird darauf hin-
gewiesen, dass Flachdacher mit Kiesabdeckung respektive Bitumenbahnabdichtung eine kir-
zere Lebensdauer haben. Die Haltbarkeit wird mit 20 Jahren ohne und 40 Jahren mit Begri-
nung angegeben. Dieses hat entsprechende Auswirkungen auf die Lebenszykluskosten. Bei
einer Betrachtung der beiden Varianten Gber 40 Jahre ergibt sich unter den Verhaltnissen in
Bremen ein annahernd vergleichbarer Kostenbarwert.

Das Positionspapier DDV zur Festsetzung begrinter Dacher in B-Planen fihrt an, dass die
Zusatzkosten fir eine Dachbegriinung bei den pflegearmen Extensivbegrinungen bei 30 bis
50 €/gm Dachflache liegen. Weitere Kosten entstehen durch Pflegearbeiten. Dem stehen Ein-
sparungen bei den Betriebskosten (Hitzeabschirmung, Warmedammung, Niederschlagswas-
sergebuhren) entgegen. Wichtig ist, dass die Kostenangaben immer auf die Dachflache und
nicht auf die WohnungsgroRe bezogen werden.
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Die jahrlichen Kosten fur die Pflege der extensiven Dachbegrinungen belaufen sich auf etwa
1 Euro/gm bei gréReren und bis zu 2,50 Euro /gm bei kleineren Dachern. Bei einem Dach
von 1000 gm begrlnter Flache kommen also 1.000 bis 1.500 Euro pro Jahr an Unterhal-
tungskosten dazu. Hiervon waren die Wartungskosten fiir ein Dach mit Bitumenbahnabdich-
tung sowie 70 % der Regenwassergebuihr (verminderter Geblhrensatz) abzuziehen. Es er-
geben sich jahrliche Mehrkosten von 300 bis 800 Euro. Werden die Pflegekosten in Relation
zur vermieteten Wohnflache gesetzt, so lassen sich mdgliche Steigerungen der Wohnkosten
abschatzen. Bei mehrgeschossigen Wohngebauden sind — je nach GroRRe der vermieteten
Flache —Mehrkosten von 0,06 bis 0,27 Euro pro Quadratmeter, bei kleineren, ein- bis zwei-
geschossigen Gebauden von 1 — 2 Euro pro Quadratmeter jahrlich zu erwarten

Kostenmindernd sind Einsparungen bei der Niederschlagswassergebihr und — fir Vorhaben
im bisherigen Auf3enbereich — bei Anwendung der Eingriffsregelung gegeniiber zu stellen. Die
fur Dachflachen erhobene Niederschlagswassergebihr vermindert sich in der Stadtgemeinde
Bremen fur Grindacher mit fachgerecht angelegter Intensiv- oder Extensivbegriinung ab einer
Substratschicht von 5 cm Starke, die nach den allgemein anerkannten Regeln der Technik
hergestellt worden sind, auf 30 % des fiur das Standarddach erhobenen Satzes (§ 6 Entwas-
serungsgebuhrenortsgesetz (EGebOG).

FUr naturschutzrechtlich erforderliche AusgleichsmaRnahmen bemisst sich der Kompensati-
onsbedarf nach der ,Handlungsanleitung zur Anwendung der Eingriffsregelung in Bremen®.
Wahrend voll versiegelte Flachen mit dem Biotopwert 0 bilanziert werden, wird den meisten
Dachbegriinungen der Biotopwert 1 zugeschrieben. Der verbleibende Kompensationsbedarf
hangt von dem urspriinglichen Biotopwert des Baulandes ab. Wird z.B. ein Intensivgrinland
Uberbaut (Biotopwert 2), vermindert sich der zu bilanzierende Kompensationsbedarf flr die
begriinte Dachflache gegeniber einem Gebaude ohne Grindach um die Halfte. Bei einer hin-
sichtlich des Biotopwerts optimierten Dachbegriinung (fir Gehdlze ausreichende durchwurzel-
bare Substratstarke, einheimische Gehdlze, Anreicherung mit Habitatelementen wie Totholz,
bindiger Boden, Steinhaufen etc., seltenes Betreten) kdnnen auch Funktionen flir gefahrdete
Arten oder ein hoherer Biotopwert den Ausgleichsbedarf im Einzelfall weiter vermindern.

Satz 3 ist neu und ermaoglicht als Teilkompensation fir das entfallene Riickausnahmeprivileg
nach § 1 Absatz 3 Nummer 4 a.F., dass bei hallenartigen Gebduden auch eine geringere
Schichtdecke zulassig ist, sofern die durchwurzelbare Schicht mindestens 4 cm betragt und
der Spitzenabfluss (Cs-Wert) mindestens den Wert von 0,6 erflillt.

Satz 4 stellt klar, dass die Dachbegriinung in den nach der BremBauVorlV erforderlichen Bau-
vorlagen darzustellen ist, insbesondere in den Bauzeichnungen wie dies § 8 Absatz 2 Nummer
2 Buchstabe h ausdricklich fordert. Ebenso muss die Dachbegrinung im Standsicherheits-
nachweis (§ 10) Bericksichtigung finden.

Absatz 2 Satz 1 regelt unverandert, dass Flachen fur haustechnische Anlagen, fir Tages-
licht-Beleuchtungselemente und Dachterrassen bis zu einem Flachenanteil von insgesamt
30 Prozent der jeweiligen Flachdachflache von der Begrinung ausgenommen sind.

Das prozentuale Verhaltnis ist erforderlich, um deutlich zu machen, dass die Dachbegriinung
gegenuber anderen Nutzungen den gréRReren Flachenanteil ausmachen muss. Sofern im Ein-
zelfall fir andere Nutzungen mehr Flachen bendtigt werden, ist hierfur eine Abweichung nach
§ 5 zu beantragen, wenn es sich nicht um eine besondere Privilegierung von Anlagen zur
Nutzung erneuerbarer Energien nach Satz 2 handelt.

Satz 2 stellt geandert klar, dass eine Kombination mit Photovoltaik- und solarthermischen
Anlagen bei Flachdachflachen zulassig ist, wobei die Verpflichtung der Dachbegriinung nach
Absatz 1 weiter besteht.

Durch die besondere Privilegierungsregelung fir Anlagen zur Nutzung erneuerbarer Energien
(z.B. Photovoltaik) soll zum Ausdruck gebracht werden, dass einerseits die Kombination oder
auch nachtragliche Erganzung von Dachbegrinungen und Solaranlagen technisch moglich
und auch ohne unverhaltnismalig hohen Aufwand realisierbar ist. Andererseits soll mit der
ohne Flachenbeschrankung eingerdumten Wahlfreiheit zum Ausdruck gebracht werden, dass
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die Flachdachnutzung fur Anlagen zur Nutzung erneuerbarer Energien zum Erreichen der Kli-
maschutzziele ebenso bedeutsam ist und neben der Klimaanpassung durch Dachbegrinun-
gen ein wichtiges Ziel darstellt. Mit dieser Regelung wird auch mdglichen vorhabenbezogenen
Gesetzesvorbehalten im Sinne des § 1 Absatz 2, die sich zum Beispiel aus dem Gebaudeener-
giegesetz des Bundes ergeben kdnnen, in ausreichendem MalRe Rechnung getragen.

Absatz 3 enthalt keine Anderung gegeniiber dem BegriinungsOG-2019 und stellt besondere
Anforderungen an den Brandschutz begriinter Dacher und nimmt dabei Bezug auf die Rege-
lungen der BremLBO.

Entsprechend § 32 Absatz 1 BremLBO muss die Dachhaut gegen Flugfeuer und strahlende
Warme widerstandsfahig sein (harte Bedachung). Das Brandverhalten von Bedachungen ist
in der Regel nach DIN 4102 Teil 7 (Brandverhalten von Baustoffen und Bauteilen, Bedachun-
gen, Begriffe, Anforderungen und Prifungen) nachzuweisen. Diese Prifnorm ist fur die Beur-
teilung begriinter Dacher - Extensivbegrinungen, Intensivbegriinungen, Dachgarten — je-
doch ungeeignet.

Nach § 32 Absatz 4 BremLBO sind Abweichungen von § 32 Absatz 1 und 2 BremLBO je-
doch zulassig, wenn eine Brandentstehung bei einer Brandbeanspruchung von auf3en durch
Flugfeuer und strahlende Warme nicht zu beflirchten ist oder Vorkehrungen hiergegen ge-
troffen werden.

Die nachfolgenden Ausflihrungen wurden aus dem Mustererlass der ARGEBAU zum Thema
,2Brandverhalten begrunter Dacher‘ vom Juni 1989 ubernommen und sind bei der Planung
und Bauausflhrung zu beachten:

1. Dacher mit Intensivbegrinung und Dachgarten — das sind solche, die bewassert und
gepflegt werden und die in der Regel eine dicke Substratschicht aufweisen — sind ohne
weiteres als widerstandsfahig gegen Flugfeuer und strahlende Warme (harte Beda-
chung) zu bewerten.

2.  Bei Dachern mit Extensivbegrinungen durch Uberwiegend niedrig wachsende Pflanzen
(z. B. Gras, Sedum, Eriken) ist ein ausreichender Widerstand gegen Flugfeuer und
strahlende Warme gegeben, wenn

2.1. eine mindestens 3 cm dicke Schicht Substrat (Dachgartnererde, Erdsubstrat) mit
héchstens 20 Gew. % organischen Bestandteilen vorhanden ist. Bei Begrinungsauf-
bauten, die dem nicht entsprechen (z. B. Substrat mit hdherem Anteil organischer Be-
standteile, Vegetationsmatten aus Schaumstoff) ist ein Nachweis nach DIN 4102 Teil 7
bei einer Neigung von 15° und im trockenen Zustand (Ausgleichsfeuchte bei Klima
23/50) ohne Begriinung zu flhren;

2.2. Gebaudeabschlusswande, Brandwande oder Wande, die an Stelle von Brandwanden,
zulassig sind, in Abstanden von hochstens 40 Metern mind. 30 cm Uber das begrunte
Dach, bezogen auf Oberkante Substrat bzw. Erde gefuhrt sind. Sofern diese Wande
aufgrund bauordnungsrechtlicher Bestimmungen nicht Gber Dach geflhrt werden mus-
sen, genugt auch eine 30 cm hohe Aufkantung aus nichtbrennbaren Baustoffen oder
ein 1 Meter breiter Streifen aus massiven Platten oder Grobkies;

2.3. vor Offnungen in der Dachflache (Dachfenster, Lichtkuppeln) und vor Wanden mit Off-
nungen ein mind. 0,5 Meter breiter Streifen aus massiven Platten oder Grobkies ange-
ordnet wird, es sei denn, dass die Bristung der Wandéffnung mehr als 0,8 Meter Gber
Oberkante Substrat hoch ist. Vor Dachausstiegen ist eine Flache von mind. 1 Metern x
1 Metern mit massiven Platten oder Grobkies zu belegen;

2.4. bei aneinandergereihten giebelstandigen Gebauden im Bereich der Traufe ein in der
Horizontalen gemessener mindestens 1 Meter breiter Streifen nachhaltig unbegrint
bleibt und mit einer Dachhaut aus nichtbrennbaren Baustoffen versehen ist.
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Absatz 4 ist neu hinzugeflugt und enthalt die bisher in § 1 Absatz Nummer 1 und 2 normier-
ten Ausnahmetatbestande, die sich auch bisher nur auf die Begriinung von Flachdachfla-
chenbezogen und daher zur Verbesserung der Regelungssystematik hierher verschoben
werden sollen. Demnach gelten die Absatze 1 bis 3 gelten nicht fir

nach Nummer 1 Ausbauten und Umbauten von Dachflachen an Gebauden, die mit Ablauf
des 22. Mai 2019 (erstmaliges Inkrafttreten des BegriinungsOG vom 14. Mai 2019 /
Brem.GBI. S. 313) bestehen oder genehmigt sind.

Damit wird unverandert klargestellt, dass die zum Zeitpunkt des erstmaligen Inkrafttretens des
Gesetzes bereits bestehenden oder genehmigten Gebaude mit Flachdachflachen von der Be-
grinungspflicht nach § 4 ausgenommen sind und auch bei nachtraglichen wesentlichen bau-
lichen Anderungen (z. B. Umbauten, Sanierungen) Bestandsschutz genieRen, da eine nach-
tragliche Anpassung der Statik als unverhaltnismafig anzusehen ist. Wird an diesen Gebau-
den zukunftig jedoch ein Geb&udeteil auch in statischer Hinsicht vollstandig neu errichtet und
der Schwellenwert der neu geplanten Flachdachflache von 50 m? entsprechend § 4 Absatz 1
Uberschritten, ist diese entsprechend zu begriinen.

Mit der Rickausnahmeregelung nach Nummer 2 wird anerkannt, dass Dacher, die vollstandig
oder teilweise als Stellplatzanlagen genutzt werden sollen, in diesem Nutzen nicht einge-
schrankt werden. Es ist nicht anzunehmen, dass Flachdacher nur deshalb als Stellplatzanla-
gen genutzt werden, um die Verpflichtung zur Dachbegriinung zu umgehen. Andererseits
wlrde die Forderung, insbesondere Parkhduser zu einem zusatzlichen Dach zu verpflichten,
nur um dieses zu begrunen, zu einem unangemessen hohen Aufwand fuhren.

Zu § 5 - Abweichungen

Keine Anderung gegeniiber dem BegriinungsOG-2019.

Satz 1 stellt klar, dass die flexible Abweichungsvorschrift des § 67 BremLBO nicht nur bei
Abweichungen von Anforderungen der BremLBO, sondern ausdrticklich auch von den materi-
ellen Anforderungen solcher Vorschriften gilt, die — wie dieses Begrlinungsortsgesetz - auf der
Grundlage der BremLBO erlassen worden sind. Darauf weist § 67 Absatz 1 Satz 1 ausdrick-
lich hin. Satz 2 enthalt erganzend den verfahrensrechtlichen Hinweis auf § 67 Absatz 2 Satz
2 BremLBO. Demnach sind bei Vorhaben, die der Genehmigungsfreistellung nach § 62
BremLBO oder dem vereinfachten Baugenehmigungsverfahren nach § 63 BremLBO unterfal-
len, Abweichungen von den Vorschriften dieses Gesetzes isoliert zu beantragen.

Zu § 6 - Ordnungswidrigkeiten

Keine Anderung gegeniiber dem BegriinungsOG-2019.

Satz 1 bestimmt entsprechend § 83 Absatz 1 Nummer 1 BremLBO als bul3geldbewehrten
Tatbestande der Satzung, wer vorsatzlich oder fahrlassig nicht fur bauliche Anlagen genutzte
Grundstucksflachen nach § 3 nicht begriint oder bepflanzt oder Flachdachflachen nicht ent-
sprechend den Vorgaben des § 4 begriint, es sei denn, die Behérde hat nach Satz 2 entspre-
chend § 5i.V.m. § 67 BremLBO eine Abweichung zugelassen.

Zu § 7 - Ubergangsvorschrift

Keine Anderung gegeniiber dem BegriinungsOG-2019.

Die Ubergangsvorschrift stellt klar, dass bei Vorhaben, bei denen das bauaufsichtliche Verfah-
ren vor dem Inkrafttreten dieser Satzung eingeleitet worden ist, die Bestimmungen dieses
Ortsgesetzes keine Anwendung finden.
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Begrindung zum Entwurf des Begriinungsortsgesetzes vom 20. Juni 2022

Zu § 8 — Inkrafttreten / AuBerkrafttreten

Satz 1 regelt, dass die Neufassung dieses Ortsgesetzes am Tag nach seiner Verkindung im
Gesetzblatt der Freien Hansestadt Bremen in Kraft tritt. Nach Satz 2 tritt gleichzeitig das bis-
herige Ortsgesetz Gber die Begrinung von Freiflachen und Flachdachflachen in der Stadtge-

meinde Bremen (Begrunungsortsgesetz Bremen) vom 14. Mai 2019 (Brem.GBI.S. 313) au-
Rer Kraft.
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