Steuerungsgruppe Fortschreibung ZNK (Die Senatorin fiir Klimaschutz, Umwelt, Mobilitat, Stadtentwicklung und Wohnungsbau, Die Senatorin fiir Wirtschaft, Arbeit und Europa, Handelskammer Bremen, Handelsverband Nordwest) und Stadt+Handel
Abgestimmter Entwurf 16.09.2020

Stellungnahme von
(erhalten am)

Stellungnahme

Abwagungsvorschlag (Seitenzahlen und Verweise auf die Kapitel beziehen
sich auf das Gutachten (11/2019), welches Gegenstand der Beteiligung war)

Anpassung im Konzept

Beirat
Schwachhausen
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Vorstellung im
Beirat 27.02.2020

Der Beirat spricht sich daflir aus, dass der Bereich H.-H.-Meier-Allee/
Emmaplatz weiterhin als Nahversorgungszentrum definiert und von einer

Herabstufung abgesehen wird. Der geméadR Konzept ,besondere
Nahversorgungsstandort® Kulenkampffallee ist Teil des
Nahversorgungszentrums  H.-H.-Meier-Allee/  Emmaplatz. Trotz der

dazwischenliegenden Wohnbebauung muss die gesamte Achse der H.-H.-
Meier-Allee betrachtet werden. In diesem Kontext weist der Beirat auf die gute
Fahrraderreichbarkeit und die hohe Nutzung des Fahrrads im Stadtteil hin. Die
gewahlten Kriterien des Konzepts bilden nicht die Realitat ab.

Das Zentren- und Nahversorgungskonzept soll auf Ebene der Gesamtstadt
als politisch gestutzter Fachbeitrag eine grundlegende und strategische
Arbeitsbasis fiir die Bauleitplanung und den Stadtentwicklungsprozess der
nachsten Jahre bilden. Als stadtebauliches Entwicklungskonzept nach § 1
Abs. 6 Nr. 11 BauGB ist es in der bauleitplanerischen Abwagung zu
berlcksichtigen (s. Kapitel 2.1 Rechtliche  Einordnung  von
Einzelhandelskonzepten und Kapitel 14 Schlusswort).

Die Ausweisung zentraler Versorgungsbereiche ist an bestimmte Kriterien
geknlipft, die sich aus der bisherigen Rechtsprechung (u. a. BVerwG 4 C
1.08, BVerwG 4 C 2.08, BVerwG 4 C 7.07) ergeben und dem vorliegenden
Entwurf des Zentren- und Nahversorgungskonzeptes zugrunde liegen.
Insbesondere fir Nahversorgungszentren ergibt sich ein durch die
Rechtsprechung (u. a. OVG NRW 10 A 1770/09) konkretisierter Katalog an
Mindestkriterien, die fir die Ausweisung bzw. Fortschreibung erfillt sein
mussen:

= Vorhandensein mindestens

Nahversorgungsbetriebes,

eines gréReren

Erganzung der Entwicklungsziele fir
den Bereich H.-H.-Meier-
Allee/Emmastralle zu einer moglichen
zukunftigen Ausweisung als
Nahversorgungszentrum
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= Versorgungsfunktion, die Uber den unmittelbaren Nahbereich hinaus

wirkt,
= stadtebauliches Gewicht,
= haufig: Ergénzung des Einzelhandelsangebotes durch

zentrenerganzende Funktionen und
= sofern eines oder mehrere der obigen Kriterien nicht zutreffen:
Entwicklungsperspektive (d. h. in der Regel konkret und kurz- bis
mittelfristig zu realisierende Flachenpotenziale).
Im Bereich H.-H.-Meier-Allee/Emmaplatz befinden sich (Erhebungsstand:
11/2017) 18 Einzelhandelsbetriebe mit einer Verkaufsflache von insgesamt rd.
800 m?, von denen keiner eine strukturpragende GréRenordnung und
Magnetwirkung aufweist. Es ist weder ein gréRerer Nahversorgungsbetrieb
(vollwertiger Supermarkt oder Lebensmitteldiscounter) vorhanden, noch ist
davon auszugehen, dass die vorhandenen Betriebe eine Versorgungsfunktion
erfiillen, die Uber den unmittelbaren Nahbereich hinaus wirkt. Damit werden
mindestens zwei der vier Kriterien eines Nahversorgungszentrums nicht
erflllt. Aufgrund fehlender Flachenpotenziale und der kleinteiligen
Strukturierung ist keine Entwicklungsperspektive zu erkennen.
Der Nahversorgungsstandort Kulenkampfallee befindet sich in rd. 315 m
fuBlaufiger Distanz zum ehemaligen Nahversorgungszentrum. Im Verlauf der
H.-H.-Meier-Allee sind in diesem Bereich vornehmlich mehrgeschossige
Wohnhauer in Zeilenbebauung vorzufinden, die durch halb-private
Grinflachen aufgelockert werden. Der Bereich ist somit im erheblichen Malie
durch die verkehrliche Verbindungsfunktion der H.-H.-Meier-Allee und die
Funktion Wohnen gepragt. Der AuRenraum verfigt aufgrund der
aufgelockerten Bauweise und den z. T. bestehenden Sichtbarrieren durch
Baume und Hecken nicht Uber die typische kompakte Struktur eines Zentrums
und unterscheidet somit deutlich vom Bereich H.-H.-Meier-Allee/Emmastralie.
Zentrenpragende Funktionen sind im Bereich H.-H.-Meier-Allee/Emmastralle
nicht vorzufinden. Es kann somit kein stadtebaulich-funktionaler
Zusammenhang zwischen den Bereichen Kulenkampfallee und H.-H.-Meier-
Allee/Emmaplatz nachgewiesen werden. Dieser Zusammenhang ware
allerdings Voraussetzung fiir die Einfassung der Nahversorgungsbetriebe an
der Kulenkampfallee in das ehemalige Nahversorgungszentrum.
Somit bleibt festzuhalten:
= Der Nahversorgungsstandort Kulenkampfallee erfilllt eine wichtige
Versorgungsfunktion fiir den Stadtteil Schwachhausen und soll
konzeptionell gesichert und bei Bedarf weiterentwickelt werden.
= Das ehemalige Nahversorgungszentrum H.-H.-Meier-Allee erflllt nicht
die durch die Rechtsprechung definierten Mindestkriterien eines
zentralen Versorgungsbereiches. Eine Fortschreibung wére demnach
stadtebaulich-funktional unbegriindet und wirde zu einer fehlerhaften
Abwagung in betroffen Bauleitplanen filhren. Das Zentren- und
Nahversorgungskonzept wére in diesem Fall nicht die gewlnschte
rechtssichere Abwagungsgrundlage und wirde sein Ziel als
stadtebauliches Entwicklungskonzept nach § 1 Abs. 6 Nr. 11 BauGB
verfehlen.
= Der Bereich H.-H.-Meier-Allee weist weiterhin eine wichtige Funktion
als Quartierszentrum (auch jenseits des Einzelhandels) auf, die
beibehalten und gestarkt werden soll. Das Zentren- und
Nahversorgungskonzept betont dieses Entwicklungsziel explizit. Die
Entwicklung und Sicherung des kleinteiligen,
nahversorgungsrelevanten  Einzelhandels  (z. B.  Blumenladen,
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Zudem sollte das Nahversorgungszentrum Schwachhauser Heerstralle um
den Bereich Kirchbachstrale zwischen Schwachhauser Heerstralte und
Kurfurstenallee erganzt werden, dessen Ladenzeilen ebenfalls zu dem
Nahversorgungszentrum gehéren. Damit kann dem Stadtteil mehr
Entwicklungspotential ermdglicht werden.

Aufgrund der ohnehin im Stadtteil wenig vorhandenen Zentren sowie gering
vorhandenen Verkaufsflache, der eine hohe Kaufkraft gegentbersteht, ist es
fir den Stadtteil von hoher Bedeutung, dass Entwicklungspotentiale
ermdglicht und vorhandene Defizite ausgeglichen werden kénnen. Die mit der
Fortschreibung des Zentren- und Nahversorgungskonzepts vorgesehene
Reduzierung von drei auf zwei definierte Nahversorgungszentren in
Schwachhausen hemmt die Entwicklungschancen und wirkt unter Umstanden
kontraproduktiv.

Wir bitten um entsprechende Anderung der Fortschreibung des kommunalen
Zentren- und Nahversorgungskonzepts.

Feinkostladen, Kiosk) sowie der Zentren- und Quartiersfunktionen
jenseits des Einzelhandels (z. B. Arzte, Bank, Schneiderei, Friseur) ist
auch ohne Ausweisung als zentraler Versorgungsbereich mdglich und
explizit erwiinscht.

= Sofern sich zukiinftig im Bereich H.-H.-Meier-Allee Flachenpotenziale
ergeben, die eine Ansiedlung eines strukturprdgenden
Lebensmittelmarktes ermdglichen, ist eine entsprechende Entwicklung
ausdriicklich zu begriiRen. In diesem Falle ist anschlieRend zu priifen,
ob die Mindestkriterien fiir Nahversorgungszentren erfillt werden und
die rechtssichere Ausweisung eines zentralen Versorgungsbereiches
moglich ist. Bei einer positiven Priifung wird konzeptionell empfohlen,
den Bereich H.-H.-Meier-Allee/Emmastralie wieder als
Nahversorgungszentrum auszuweisen.

Entlang der KirchbachstralRe bis zur Kurfurstenallee sind nur vereinzelt
Einzelhandler straRenbegleitend ansdssig. Auch weitere ergénzende
Funktionen finden sich erst wieder im Bereich der Einmindung der
Scharnhorststral’e, sodass nicht von einer funktionalen Beziehung zwischen
dem definierten Zentrum und diesem Lagebereich ausgegangen werden
kann.

Der Hinweis zum Entwicklungsbedarf im Bereich der Nahversorgung im
Stadtteil Schwachhausen wird zur Kenntnis genommen. Das Zentren- und
Nahversorgungskonzept bestatigt diesen hohen Handlungsbedarf. Die
groRtenteils sehr kompakte Siedlungsstruktur in Schwachhausen erschwert
allerdings die Ansiedlung von modernen (d.h. i.d.R. grof¥flachigen)
Lebensmittelmarkten aufgrund fehlender Flachenpotenziale. Auch eine
Ausweisung von zentralen Versorgungsbereichen (sofern dies denn
rechtssicher moglich ware — siehe dazu die Begriindung zum Bereich H.-H.-
Meier-Allee/Emmastrale) andert an dieser Situation nicht, wenn nicht
gleichzeitig auch entsprechende Potenzialflachen aktiviert werden kénnen.
Als Zielfihrender wird stattdessen die Entwicklung des
nahversorgungsrelevanten Einzelhandels auch auBerhalb der zentralen
Versorgungsbereiche erachtet. Dies ist im Falle von Lebensmittelméarkten
insbesondere durch die Ausweisung von Nahversorgungsstandorten moglich.
Im Nahversorgungskonzept werden dafiir entsprechende Kriterien definiert,
um auch Uber den aktuellen Bestand hinaus entsprechende Positivstandorte
fur die Nahversorgung entwickeln zu kénnen.

Das Zentren- und Nahversorgungskonzept daher  fur
Schwachhausen die folgende Strategien:

1) Intensive Priifung mdglicher Flachenpotenziale in den zentralen
Versorgungsbereichen (insbesondere fir die Realisierung eines
Drogeriefachmarktes)

2) Prifung von Flachenpotenzialen im gesamten Gebiet des Stadtteils
zur Ansiedlung von modernen Lebensmittelmarkten, sofern die
potenziellen Standorte die Kriterien fir Nahversorgungsstandorte
erflllen

3) Positive Begleitung von kleinflachigen Lebensmittelvorhaben zur
Versorgung des engeren  Gebietes  (Nachbarschaftsladen,

verfolgt

Keine Anpassung

Darstellung der besonderen
stadtebaulichen Situation in
Schwachhausen und  Erganzung

entsprechender Entwicklungsziele im
Nahversorgungskonzept nach der hier
aufgefiihrten Handlungsprioritat
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Kleinflachen-Supermarkte etc.) im stadtebaulich integrierten Lagen im
gesamten Gebiet des Stadtteils
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