BURGERSCHAFTSKANZLEI

Abteilung 2 - Parlamentsdienste

25, Oktober 2019

Petition Pfannenschmidt, Marc
Unser Aktenzeichen: S 19/361

Vermerk:

In der oben genannten Angelegenheit fand am 23. Oktober 2019 eine Ortsbesichﬁgupg staft,
an der Herr Siegel, Sprecher des Beirats Vahr, Abg. Herr Rohmeyer, Abg. Frau Schiemann,
Abg. Herr Seyrek, Abg. Frau Bergmann, Abg. Frau Hornhues, Abg. Frau Tegeler, CDU-
Fraktionsmitarbeiter Herr Freihorst sowie von der Birgerschaftskanzlei Herr Dr. Keller, Frau
Dr. Petersen, Frau Pohimann, Herr Rybarczik und die Unterzeichnerin teilgenommen haben.

Der Petent méchte sein Grundstiick im AuBenbereich der Beneckendorffallee zu Bauland
machen, um ein okologisch betriebenes Wohnhaus zu errichten, und (berreicht dem
Ausschuss illustrierende Unterlagen. Die ErschlieBungskosten seien bereits gezahlt, das
zustandige Ressort habe jedoch mit der Begrindung abgelehnt, dass der
Flachennutzungsplan 2015 an dieser Stelle Dauerkleingdrten verzeichne und die
Larmbelastigung durch die angrenzende Bahnlinie zu hoch sei. Der Petent vertritt die
Auffassung, dass die kleingartnerische Nutzung auf den fraglichen Grundstiicken
untergeordnet sei. Auch sei der Abstand zu den Gleisanlagen groB genug, wenn man das
Gebéude zur StraBenseite hin errichte. -

Die Nachbarschaft wolle auf ihren Grundstiicken ebenfalls bauen oder sie zwecks Bebauung
verkaufen.

Herr Siegel bedauert, dass sich der Petent direkt an die Behérde gewendet habe und der
Beirat noch nicht mit der Problematik befasst worden sei. Dies solle nun im Bauausschuss des
Beirates geschehen.

Abg. Herr Rohmeyer schiagt vor, Herrn Lecke-Lopatta ein Exemplar der Unterlagen
zukommen zu lassen, zu denen er und der Petent im Ausschuss erneut Stellung nehmen
sollen.

Durchschrift an Abg. Herrn Rohmeyer
Durchschrift an Abg. Herrn Lenkeit
Durchschrift an Abg. Frau Schiemann




Okologisches Wohnen entlang der Beneckendorffallee
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Daten

SteubenstraRe Miidener StraBe | Gesamt
Miidener StraBe Neuenweg |

11.400 gm 21.600 gm 33.000 qm

19 Reihenhduser 38 Reihenhauser 57 Reihenhduser

Grundstiickstiefe 55 Meter

i

5 Meter Vorgarten
- 8 Meter Haustiefe

= 42 Abstand zum Bahnkorper

Regenwassernutzun

Durchschnittlich 60 Liter Regen pro Monat
X 80 Dachftiche

- 800 Liter Monatlich fiir Dachbegriinung

= 4000Liter Regenwasser Monatlich fiir WC und Waschmaschine

Das ergibt eine Wasserersparnis pro Jahr von ca. 48 m?

Pfannenschmidt

Heizen

Erdwirme und Liiftungstechnik
oder Fernwirme

Strom

Durchschnittlich 130 Sonnenstunden im Monat
x 8 Solarmodule (13 gm) mit Akkuspeicher

= 4000 kWh pro Jahr

Uberfliissiger Strom wird ins Netz eingespeist

Beneckendorffallee 19
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§1

BKleingG

Kommentar

Regel keine Willenserklirung und kann daher grundsitzlich nicht als nachtrigliche

Zustimmung ausgelegt werden, Fs steht

allerdings einer Willenserkldrung dann

gleich, wenn der Verpichter nach Treu und Glauben unter Berticksichtigung der Ver-
ehrssitte verpflichtet gewesen wire, seinen a

»

gspariner nach Treu und Glauben mit

*riragebriichige Pachter wird sich aber

bweichenden Willen zu duBern und der
einer Willenserklarung rechnen durfre.
nur ausnahmsweise auf einen VerstoR

vichters gegen Treu und Glagben berufen kdnnen, etwa wenn der Verpichter
“htung von Daueranlagen, die sich tiber einen lingeren Zeitraum erstrecken,

"dsiedlergarten in den neuen Lindern sind ebenfalls keine Kleinggrten
‘G. Nach der Ordnung fir Wochenendsiedlungen des VKSK dienten
'gen der Naherholung und dementsprechend auch die Bodennutzung

i waren ,die Méglichkeiten zor Erzew

'miise, Bienenhonig u. a. tierischen Produkten zu nutzen und zu for-

Irdnung fiir Wochenendsiedlungen des VKSK). Niheres hierzu

d zusieht,
B endsiedlergirten
3Ma
i,
die
. 1Y é nd Freizeitgestaltung”. Dabe
gung
dern” )
s.unter . Laff,

6, U»zﬁ&&bmgma

Abs, 2 Nr. 5 BauCB - a.2.0.), sind sonstige Kleingirten. Das BKleingG unterscheidet
insowelt zwischen Daverkleingirten (Abs. 3
Bauplanungsrecht wird dagegen der Begriff «Daverkleingérten” sowohl fiir im Bebau-

ungsplan festgesetzte als au

und anderen Kleingirten (Abs. 1) Im

ch im Flichennutzungsplan dargestellte Flichen verwen-

det. Die §§9 Abs.1 Nr.15 und 5 Abs.2 Nit. 5 BauGB erfassen Dauverkleingarten unter
dem Oberbegriff ,Griinfliche”, Dauerkleings

anderen vergleichbar genutzten
dern auch von Flachen/(Bau-
haus-,

Zur Problematik des Klein

tten unterscheiden sich nicht nur von

Giérten, z. B, mmmggﬁﬁ.mmng {s. oben Rn. 25), son-
JGebieten, die der Erholung dienen, wie Wochenend-

Perienhaus- oder Gartenhausgebieten {s. oben Rn. 14a und §3 Rn. 131, Der pla-
nungsrechiliche Begriff «Dauverkleingsirten” in
BauGB entspricht hier dem Kleingartenbegriff
keinen anderen Inhalt {vgl. BVerw(, Nvw? 1984, 581 = BBauB] 1584, 199 = BRS 40,
119). Das bedeutet, dags der Begriff «Dauerkleingérien” in §5 Abs.2 Nr.5 und §9

den 885 Abs. 2 Nv.5 und 9 Abs. 1 Nr.15
des §1 Abs. 1 BKleingG. Er hat insoweit

gartenwesens im Rahmen der Stadtentwicklung s. Studie

Stadtebauliche, Skologische und soziale Bedeutung des Kleingartenwesens, Schriften-
reihe Forschungen des BMVBS und BBR, Heft

36 Die Kleingartenrechtliche Differenzierung zwischen Dauerkieingéirten und sonstigen
Kleingérter rechfertigt sich aus der unterschiedlichen rechilichen Natur des Flichen-
nutzungsplans und des Bebauungsplans

37 Der Flichennutzungsplan ist seinem Wesen

Abs. 2

74

BauGH). Er stellt fir das ganze Gem

BUNDESKLEINGARTENGSETZ

133, Bonn, 2008, 5.29 &,

nach ein nur vorbersitender Plant (§1
eindegebiet die beabsichtigte Art der

srehm

1. Abschnitt: Allgemeine Vorschriften m—h_wmzmnm §1

Bodennutzung nack den voraussehbaren Bediirfnissen der Gemeinde in den Grund-
ziigen dar (§ mm.b&m. 1 BauGB). Der Flichennutzungsplan enthilt keine rechtsverbindli-
chen Bodennutzungsregelungen, sondern lediglich {richtungweisende) Umawmma:mm?
aus denen die rechtsverbindli Festsetzungen im Bebauungsplan zu entwickeln
sind (§8 Abs.2 Satz 1 BauGB). Er soll weiters konkretere Planungen mit Rechtswir-
kungen nach auen vorbereiten. Das BVerw(G hat mit Beschluss vom wa.ﬂpmmc {BauR
1990, 685 = NVwZ 1991, 262 = NJ 1991, 88) den g»mmoam:ngwmﬂ”ﬁ ﬂMm mﬁn:mgg MM,
zungsplans verneint. Darstellungen des Flachenutzungsplans haben keine unmittel-
«mqmwmwnwaiargm gegeniiber QMB Biirger (BVerwGE 128, 382; BVerwG, Z&SN 2013,
1011). Gleichwohl duBert auch der Flachennutzungsplan Wirkungen. Er bindet die
Gemeinde bei der Entwicklung der Bebauungspline aus dem Ewngzmﬁ,gmmm“wn
und die bei seiner Aufstellung beteiligten Sffentlichen Planungstriger, die ihm nicht
widersprochen haben (§7 Satz 1 BauGB). Daneben hat der Ew&gszmugmw!g auch
Rechtswirkungen im AuBenbereich (§35 BauGB). Als 8ffentlicher Belang i.S. des §35
Abs.3 Satz 1 Nr.1 BauGB kénnen Darstellungen eines Fldchennutzungsplans einem
Vorhaben entgegengehalten werden, 2. B. die Ausweisung einer Fliche Fir Daverklein-
garten einem Bauvorhaben.

Der Flichennutzungsplan wird durch Beschluss der Gemeindevertretung aufgestellt.
Der Beschluss ist kein Satzungsbeschiuss, Gegen den Flichennutzungsplan ist daher
auch grundsétzlich kein verwaltungsgerichtliches Normenkontrollverfahren nach §47
Abs. 1 Nr.1 VwGO zulissig. Nach der neuesten Rechtsprechung des BVerwG kénnen
jedoch Darstellungen der Normenkontrolle unterliegen (§47 Abs. 1 Zu.” 1 <§”..OO ana-
log), wenn diese Ausschlusswirkungen beinhalten, wie z. B. Konzentrationsflichen fiir
Windenergieanlagen im Auflenbereich (BVerwG, BauR 2013, 12, 55; BVerwGE 128,
382). 5, §35 BauGB - Anhang 2,

mgegeniiber ist der Bebauu lan ein ,verbindlicher mm&mmﬁwwd: {§1 Abs. 2
mez%%m der die awongm«.m&ﬁamw.mwn Festsetzungen fiir die stidtebauliche O&z::,m
enthélt und die Grundlage fiir weitere zum Volizug des Baugesetzbuchs erforderli-
chen Ma@nahmen bildet” (§8 Abs. 1 BauGB), Er beschrinkt sich nicht — wie der Fli-
chennutzungsplan - auf ~Darsteliungen”, sondern trifft ins Einzelne gehende verbind-
liche Bodennutzungsregelungen {Festsetzungen) nach Maggabe des §9 BauGB. Er
regelt konkret die Nutzung und ErschlieBung der Grundstiicke in seinem rdumlichen
Geltungsbereich, Der Katalog der méglichen Festsetzungen nach §9 BauGB ist
abschlieBend. Eine Ausnahme hiervon macht Absatz 4, wonach die Lander weitere
Festsetzungsmoglichkeiten erSffnen kénnen. Die auf &mmmw Grundlage mmgmmjm:
Festsetzungen behalten jedoch materiell ihren landesrechtlichen nwmnww.*aa (Battis /
Krautzberger/Léhr, BauGB, Kommentar, 11. Aufl. §9 Rn. 107). Zu befristeten und
bedingten Festsetzungen 5. Rn. 38 b £

Als Festsetzungsmittel kommen in Betracht Zetchnung, Farbe, Schrift und Text. Den
Gemeinden ist freigestellt, welches Mittel sie wihlen. Die Planaussagen miissen hin-
reichend bestimmt sein, so dass aus ihnen klar und unmissversténdlich mwwmgwm_, ist,
was geregelt wird (OVG Liineburg, ZfBR 2008, 493 £). Der Bebauungsplan wird von
der Gemeinde als Satzung beschlossen (§10 BauGB). Satzungen sind Gesetze im mate-
riellen Sinne. Die Gemeinde wird insoweit als Orisgesetzgeber titig. Dem [Bebauungs-
plan kommt daher Rechtsnormcharakter zu, Im Rahmen der Qn.mzmma seines aEB._.T
chen Geltungsbereichs wirkt der Bebauungsplan fitr und gegen jedermann. Auch fiir
juristische Personen des &ffentlichen Rechfs mit hren Behérden sind die Bebauungs-
pline bindende Rechisnarmen.
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1. Abschnitt: Allgemeine Vorschriften BKleingG § 1

2.2,1 Zusammenfassung von Einzelgirien

Wie viele einzeine Kleingirten eine Anlage umfassen muss, um als Kieingartenanlage
i.5. des Abs.1 Nr.2 bewertet zu werden, ist gesetzlich nicht geregelt. Eine Kleingarten-
anlage kann aus 20 Einzelgirten, aber auch aus 100 und mebr Binzelgirten bestehen.
Hiertiber entscheidet die drtliche Kleingartenplanung. Die Groge der Kleingartenan-
lage kann also den rtlichen Verhditnissen angepasst werden. In der Untersuchung
,Sozialpolitische und stiidtebauliche Bedeutung des Kleingartenwesens” (Schriften-
reihe des BMBau ,Stidtebauliche Forschung” 03.045 S. 80) wird eine optimale Grifie
bei 50 bis 150 Kieingirten angenommen.
U inerseits iiberschaubar zu bleiben und andererseits wirtschaftlich erschlossen werden 2u
kbnnen, soliten die Kieingartenanlagen in der GréSenordnung von 50 bis 15¢ Girten ausgewie-
sen werden; das entspricht einem Besucherkreis von regelmaBig 250 bis 1200 Personen urwd
einer Gesamifliche von 2,5 bis 7.5 ha je Anlage.”

Die Stindige Konferenz der Gartenamtsleiter beim Deutschen Stidtetag kommt i
Fachbericht aus dem Jahre 2005 , Kleingirten im Stidtebau” - Das Kleingartenwesen
als Teil der Stadtentwicklung, Arbeitskreis Kommunales Kleingartenwesen, 5.22 zum
gleichen Ergebnis. Ebenso auch die in der Schriftenreihe des BMVSB und des BBR
,Forschungen” Heft 133 verbffentlichte Studie ,Stidtebauliche, 8kologische und
soziale Bedeutung des Kleingartenwesens” Bonn 2008 S.41.

Im Einzelfall kann es bei einer geringen Anzahl von Kleingirten (z. B. bei weniger als
20 Gérten) Abgrenzungsschwierigkeiten geben, ob aine Kleingartenaniage i.5. des §1
‘Abs. 1 Nr.2 anzunehmen ist oder nicht. In diesen Fillen gewinnen die {ibrigen
Gesichtspunkte, die zur Feststellung der Anlageneigenschaft heranzuziehen sind,

besondere Bedeutung (s. Rn. 11). Die Rechtsprechung sieht das Kriterium der ,Zusam-

menfassung mehrerer Einzelgirten” bei 16 bzw. 13 Einzelgirten als erftllt an (A
Potsdam - 28 C 187/94; 29 C 104/94 n. v.; AG Freiberg -2 C 0293/94 n. v}y Im#& "
tum wird die Ansicht vertreten, dass bereits fiin Einzelgrten eine Anlage’ .
nen {Otte, in: Ernst/ Zinkahn/ Bielenberg, BauGB, Teil H, Kommenk:
§1 Rn. 10; Stang, BKleingG, Kommentar, 2. Aufl. §1 Rn.14). Digv,
BGH beigetreten mit der MaBgabe, dass dies die absolute Unjt

U, v. 27.10.2005 - Tl ZR 31/03).

Bei der Beurteilung, ob es sich um eine Zusammenfassung von Einzelgiirten handelt,
bedarf es einer Wertung und Bewertung des konkreten Sachverhalts. Ein Bewertungs-
kriterium stellt eine die Binzelgirten zusammenfassende Aufleneinfriedung dar
Dabei ist zu beriicksichtigen, dass die ,Zusammenfassung mehrerer Einzelgirten” nur
ein Kriterium der Kleingartenanlage ist. Das zweite - entscheidende — Kriterium ist
das Vorhandensein von ,gemeinschaftlichen Einrichtungen”. Ist keine Gemeinschafts-
einrichtung vorhanden, kommt es auf die Anzahl der aneinandergrenzenden Gérten

nicht mehr an.

2.2.2 Gemeinschaftliche Einrichtungen

Das BKleingG setzt gemeinschaftliche Einrichtungen als Begriffsmerkmal der Klein-
gartenanlage zwingend voraus. Als gemeinschaftliche Einrichtungen werden in
Abs. 1 Nr.2 Wege, Spielflichen und Vereinshfuser genannt, Bs handelt sich hier nur
um eine beispiethafte Aufzdhlung von gemeinschaftlichen Einrichtungen. Auch
andere Einrichtungen (s. unten) begriinden die Anlageneigenschaft, wenn sie den
Kleingirtnern einer Anlage zur Verfiigung stehen (so auch Stang, BKleingG, Kom-

arehm
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Querverbindung Ost

Geplanter Verlauf

Nachteile:

Beim Bau missten mehrere HauptverkehrsstraRen des Bremer Ostens (ber einen langeren
Zeitraum gesperrt werden, bzw. der Autoverkehr wiirde stark beeintrachtigt werden,

es miissten alte und fiir die Umwelt sehr wertvolle Baume geféllt werden,

beim StraRenbahnverkehr auf dieser Verbindung wiirde der Autoverkehr stark beeintrachtigt
werden, da die Tunnel in der SteubenstraRe sehr eng sind und die StraBenbahn auf der
Fahrbahn fahren misste. Des Weiteren misste die StraRenbahn die Stresemannstralle
kreuzen, was zu weiteren erheblichen Behinderungen fiihren wiirde.

Vorteile:

Fiir diese Streckenfiihrung nicht bekannt.

Vorschlag fiir neue Streckenfiihrung

Vorteile:

Der Autoverkehr wiirde beim Bau nur wenig beeintriachtigt werden (nur kurzzeitig an der
Kreuzung Steubenstrafe, julius-Brecht-Allee, Beneckendorffallee),

der StraRenbahnverkehr auf dieser Strecke wiirde den Autoverkehr nicht beeinflussen,

die Lirmbeldstigung wiirde gering bleiben, da die StraRenbahntrasse direkt an der Bahn
liegen wurde,

das Areal ist nicht groBartig bebaut,

die Lindereien konnten in Absprache mit den Eigentiimern getauscht werden, da sich vor
ihren Grundstiicken ein ,Griinzug” befindet, den man als ,Entschiddigung” anbieten konnte.
Dadurch wiirden die Grundstiicke der Eigentiimer direkt an der StraBe liegen und kénnten
hierdurch perfekt als Bauland genutzt werden (Beneckendorffailee zwischen Steubenstrale
und Neuen Weg]),

die Anbindung des Bremer Ostens an das StraRenbahndepot Sebaldsbriick ware
gewihrleistet. Dadurch miissten auch die StraRenbahnlinie Nr. 2 und Nr. 10 nicht Gber die
Osterholzer HeerstraRe verlangert werden,

viele Grundstiicke der Beneckendorffaliee {zwischen Neuen Weg und ZeppelinstraRe)
gehdren der Stadt, wodurch dort beim Bau der StraRenbahntrasse niemand beeintrachtigt
werden wiirde,

die Baukosten wirden minimiert werden.

Nachteile:

Es miissten ggf. alte Gebdudebestinde auf Kosten der Stadt entfernt werden,
einige Kleingartner aus dem Kleingartengebiet im hinteren Teil der Beneckendorffallee
miissten in ein anderes Kieingartengebiet umgesiedelt werden.
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