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A. Hermans,

Ortsamt Schwachhausen
Fachausschuss Verkehr

Bremen, d. 20. November 2019

BURGERANTRAG

Zur Anhérung KirchbachstraBe
Tempo 30 Larmschutz

Das Amt fur StraRen und Verkehr (ASV) plant fur die Kirchbachstralde zwischen Ost-
preulische Strafle und Scharnhorststral’e die Anordnung von Tempo 30. Zur Be-
grindung werden Larmschutzgriinde angegeben und es werden die Richtwerte 70
dB(A) tags und 60 dB(A) nachts als Beurteilungspegel genannt, deren Uberschrei-
tung mit Gesundheitsgefahren fir die Wohnbevdlkerung einhergehen kénnen.

Ich bin Anwohnerin der Kirchbachstral3e im Bereich nérdlich der Scharnhorststrale
und beantrage hiermit, den Bereich, in dem Tempo 30 angeordnet werden soll, eben-
falls auf den gesamten Streckenabschnitt zwischen Kurfurstenallee und Schwach-
hauser Heerstral3e auszudehnen.

Zur Begriindung fuhre ich an:

1. Die tatsachliche Larmbelastung im nérdlichen Teil der Kirchbachstralie

1.1.Der nordliche Teil der Kirchbachstralte zwischen Konrad-Adenauer-Allee und
Schwachhauser Heerstrale ist deutlich starker larmbelastet, als der sidliche
Teill.

1.2.Fir den nérdlichen Teil der KirchbachstralRe ist den Beurteilungspegeln, die
in der ,Schalltechnischen Untersuchung“ ausgewiesen sind, der Stral3en-
bahnlarm hinzuzurechnen und der Summenpegel anzugeben. Dies ist in der
»ochalltechnischen Untersuchung® nicht geschehen.

1.3.Der Summenpegel aus Stral’e + Schiene liegt nach Aussage des zustandi-
gen Ingenieurbiros in der nérdlichen Kirchbachstrale um ca. 1 dB(A) am Tag
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und um ca. 2 dB(A) in der Nacht héher als in der ,Schalltechnischen Untersu-
chung“ beschrieben.

1.4.Mit diesen Beurteilungspegeln kann aber m.E. nur der Streckenabschnitt ge-
meint sein, auf dem die Strallenbahn ein gleichméaRiges Tempo fahren kann.
In der Nahe von Kreuzungen, Weichen oder Kurven ist davon auszugehen,
dass nach den Berechnungsvorschriften flr den Schienenverkehrslarm der
StralRenbahnldrm noch einmal um bis zu 5 dB(A) héher ist.

1.5. Unter Berlcksichtigung jener Streckenabschnitte, auf denen die StraRenbahn
beschleunigt oder bremst, Kurven fahrt oder Weichen uberfahrt ergeben sich
fur den ndérdlichen Teil der Kirchbachstralle damit insgesamt Summenpegel,
die am Tag zwischen mind. 70 bis 72 dB(A) und in der Nacht bei 62 bis 64
dB(A) liegen.

1.6.Die Grenzwerte sind damit entgegen der Einschatzung des zustandigen In-
genieurbiros auf dem gesamten Streckenabschnitt zwischen Schwachhauser
Heerstralle und Konrad-Adenauer-Allee (vice versa) nicht eingehalten.

1.7.Fur alle angegebenen Immissionsorte im nérdlichen Teil der Kirchbachstralie
sind selbst unter der Annahme, dass die Beurteilungspegel lediglich ca. 2
dB(A) hoéher sind als beschrieben, die nachtlichen Orientierungswerte der
Larmschutz-Richtlinien StV erreicht.

1.8.Unter Beachtung der Tatsache, dass der Straldenbahnlarm in der Nahe von
Kreuzungen und unter Beriicksichtigung des Erhaltungszustandes des Gleis-
kérpers noch wesentlich héher liegen dirfte, ist insbesondere fir das Haus in
der KirchbachstralBe 185 - aber vermutlich auch fur andere Immissionsorte -
davon auszgehen, dass der Larm hier enteignende Ausmale angenommen
hat.

1.9.Da sich ndérdlich der Scharnhorststrale bis zur Kleinen Kirchbachstrale na-
hezu ausschlief3lich Wohnbebauung befindet, ist die Gesundheitsgefahr bei
Erreichen von Orientierungswerten hier nicht anders einzuschatzen als fur
den sudlichen Teil der Kirchbachstralle.

1.10. Soweit es fiir den sidlichen Teil der KirchbachstralRe fur die Anordnung
von Tempo 30 daher ausreicht, dass im gesamten Stral3enabschnitt ein ein-
ziges Haus (Hausnr. 53) durch Grenzwerte oberhalb der Orientierungswerte
der Larmschutz-Richtlinien StV belastet ist, mache ich gleiches fir den nérdli-
chen Teil der KirchbachstraRe geltend, zumal hier die Larmbelastung in ihrer
Gesamtheit deutlich héher ist als im stdlichen Teil.

1.11. Es ist darlber hinaus auch der Kreuzungsbereich mit der Schwachhau-
ser Heerstralde bei der Larmberechnung zu beriicksichtigen. Derzeit ist das
nach Aussage des zustandigen Ingenieurbiros nicht der Fall, mit der Be-
grindung, dass sich hier nur gewerblich genutzte Gebaude befinden.

1.12. Ich halte das fiir ein vorgeschobenes Argument, da in Mischgebieten
gewerblich genutzte Gebaude die Regel sind und fir sie die gleichen Mal3-
stdbe anzusetzen sein dirften, egal, ob sie sich im Streckenverlauf oder am
Rande der zu beurteilenden Strecke befinden.
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1.13. Ich mache auch darauf aufmerksam, dass es unverstandlich ist, wieso
in dieser Logik in Héhe der Tankstelle im Kreuzungsbereich mit der Kurfirs-
tenallee Tempo 30 angeordnet werden kann. Auch eine Tankstelle ist ein ge-
werblich genutztes Gebaude, hier ebenfalls in einem Kreuzungsbereich. Glei-
ches muss dann auch fir die Bankgebdude in Héhe der Kreuzung mit der
Schwachhauser Heerstralde gelten, zumal es sich um eine gegenwartig ge-
werbliche Nutzung handelt, die veranderbar ist, da die Gebdude auch als
Wohngebaude nutzbar sind.

2. Fehlende Ermessensprifung

Ermessensspielraum

16. BImSchV 59/49 64 /54
(Zumutbarkeitsgrenze, giltig bei Neubau und
wesentlicher Anderung

LAP 2014 [65/55] 65/55
(Auslosewerte fir eine Priifung auf

Larmminderung / Hauptverkehrsstrafien;

Einvernehmen von ASV, SUBV, BSAG)

Larmschutz-RL-StV 70/60 72 /62
(Orientierungswerte fir

Gesundheitsgefahrdung, Pflicht zum

Einschreiten)

Ich frage mich: Warum nutzt das ASV diesen Spielraum nicht fur seine Entscheidung? Warum muss
StraRenverkehrslarm erst die Gesundheit gefahrden, bevor das ASV einschreiten will? Warum fuhlt
sich das ASV nicht an die Verabredungen aus dem LAP 2014 gebunden?

Annette Hermans, November 2019

2.1.Ein Antrag nach § 45 Abs. 1 Satz 3 StVO, so wie ich ihn gestellt habe, darf
nur auf der Grundlage einer Ermessenprifung beschieden werden.

2.2.Das ASV missachtet die Pflicht zur Ermessenprifung, soweit die Anordnung
von Tempo 30 allein auf den Bestimmungen der Larmschutz-Richtlinien StV
beruht.

2.3.Nach héchstrichterlicher Rechtsprechung beginnt bei der Prifung der Larm-
belastung das Ermessen der Behérde bereits beim Uberschreiten der gesetz-
lichen Grenzwerte, wie sie in der 16. BImSchV geregelt sind, denn in den ge-
setzlichen Grenzwerten der 16. BImSchV findet der Wille des Gesetzgebers
auf Larmschutz der Bevélkerung Ausdruck.

2.4.Das Ermessen der Behorde endet bei den Orientierungswerten der Larm-
schutz-Richtlinien StV, da sich dort die Ermessensentscheidung zu einer
Pflicht zum Einschreiten verdichtet, weil die dort genannten Werte die Grenze
zur Gesundheitsgefahrdung beschreiben.

2.5.Das ASV nutzt dieses Ermessen nicht, sondern setzt allein die Grenze zur
Gesundheitsgefahrdung als MaRstab fir seine Entscheidung an, ohne dafir
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eine Begrindung anzufiihren. Dies ist unverstandlich, zynisch und nicht hin-
nehmbar.

2.6.Grundlegend dafir, wo die zumutbare Belastungsgrenze fir Anwohnende
liegt, ist nach Larmschutz-Richtlinien StV das, was als ,ortstblich® zu gelten
hat.

2.7.Das ASV aulert sich in seiner Anordnung nicht dazu, was als ,ortsiblich” zu
gelten hat. Dies muss aber sein, da ansonsten in der Entscheidung Ermes-
senfehler entstehen werden.

2.8.Soweit in Bremen gesundheitsgefahrdender Larm als ortsublich gelten sollte,
sollte diese Praxis gerichtlich Gberprift werden.

Ich rege an, die Auslésewerte, die die Stadt Bremen fir ihre Aktionsplanung zur
Larmminderung 2014 gefunden hat, als ,ortsublich“ zu definieren. Sie liegen bei 65
dB(A) am Tag und 55 dB(A) in der Nacht. Auf diese Werte haben sich dieselben Ak-
teure, die jetzt uber die Tempo 30 - Anordnung fir die Kirchbachstra3e befinden
werden, im LAP 2014 geeignet. Die Orientierung an Vorgaben aus der Larmaktions-
planung ist laut La&rmschutz-Richtlinien StV ist ausdrucklich méglich.

Man sollte die Akteure daran erinnern.

Festzuhalten ist, dass dann an allen in der ,Schalltechnischen Untersuchung“ be-
schriebenen Immissionsorten, sowohl die gesetzlichen Grenzwerte als auch die Aus-
I6sewerte nach LAP 2014 Uberschritten sind.

Es lage daher durchaus im Ermessen des ASV fir den gesamten Bereich Tempo 30
anzuordnen. Soweit das ASV nicht bereit ist, das zu tun, muss es dafir eine aulRerst
schlissige Begriindung vortragen

Auch regelt die Larmschutz-Richtlinien StV, dass bei Wirdigung, ob stralBenver-
kehrsrechtliche Malihahmen in Betracht kommen, nicht nur auf die H6he des Larm-
pegels, sondern auf alle Umstande des Einzelfalls abzustellen sei. Mal3geblich sind
neben der gebietsbezogenen Schutzwirdigkeit und der Schutzbedurftigkeit der
Wohn-/Bevélkerung die Besonderheiten des Einzelfalls.

3. Wirdigung des Einzelfalls / weitere larmmindernde Malinahmen

3.1.Im Einzelfall hat im noérdlichen Teil der Kirchbachstrale der StralRenverkehrs-
larm enteignende Ausmalle angenommen.

3.2.So0 z. B in H6he des Immissionsortes mit der Nr. 9, weil dort sich dort im Stra-
Renbelag Loécher, Rillen, Nahte befinden, die bei jedem Fahrzeug, das dort
driber fahrt, deutlich hérbare Schlaggerausche auslésen, in Héhe des Im-
missionsortes mit der Nr.8, weil dort der Oberflachenzustand der Stralien-
bahntrasse so schlecht ist, dass sich deutlich wahrnehmbare Erschitterun-
gen im Wohnhaus ausbreiten, sobald Busse dariiber fahren, und erst Recht
in Héhe des Immissionsortes mit der Nr. 7, weil hier Beurteilungspegel ober-
halb von 75 dB(A) tags und 65 dB(A) nachts herrschen. Mit der Verordnung
von Tempo 30 allein ist dem nicht Herr zu werden.

3.3.Mein Antrag auf Larmminderung nach § 45 StVO bezieht sich entsprechend
nicht allein auf die Anordnung von Tempo 30. Tempo 30 kann ein Mittel sein,
aber wie wir lernen konnten ist dadurch die Ldrmbelastung an den am starks-
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ten vom Larm betroffenen Immissionsorten, gar nicht in den Griff zu kriegen.
Dazu braucht es mehr.

3.4.So wére es angeraten in beiden Kreuzungsbereichen die Ubertretung der an-
geordneten Héchstgeschwindigkeiten zu Gberwachen oder diverse Rotlicht-
VerstéRe beim Uberqueren der Kreuzungen ahnden zu kénnen. Ich rege die
Aufstellung von festen Radarmessgeraten in beiden Kreuzungsbereichen an.

3.5. Tempo 30 muss auch nicht allein aus Larmschutzgriinden Vielmehr sind bei-
de Kreuzungsbereiche in der Kirchbachstrale (mit der Schwachhauser Heer-
stral3e sowie mit der Kurfirstenallee) Unfallschwerpunkte.

3.6.Auch ist die Kirchbachstralle ein Schulweg, der im Schulwegeatlas als ge-
fahrlich eingestuft ist und den es zu ,entscharfen“ und zu sichern gilt.

3.7.Zu guter Letzt mdchte ich darauf hinweisen, dass der gesonderte Bahnkérper
in der noérdlichen Kirchbachstral3e eine 400m lange, durchgehende Barriere
bildet, die in Zeiten, in denen Barrierefreiheit ein hohes Gut ist, anachronis-
tisch anmutet. Der besondere Bahnkorper darf laut StVO nicht betreten oder
befahre werden, wird es aber taglich Dutzende Male, was somit eine Ord-
nungswidrigkeit darstellt. Hier muss Rechtssicherheit hergestellt werden.

3.8.Ich rege deshalb an, Querungsmdglichkeiten fur den Bahnkd&rper einzurich-
ten. Das wirde beruhigend auf das Tempo der Strallenbahnen und Linien-
busse wirken. Und Radfahrer, die vorzugsweise in beiden Richtungen auf
dem Rad und dem FulBweg der stadtauswartsfihrenden Seite (von der
Schwachhauser Heerstralle in Richtung Kurfirstenallee) unterwegs sind, ha-
ben die Méglichkeit, die Stra3e zu queren und auf der ,richtigen* Stral3enseite
weiter zu fahren.

3.9.Und zu allerletzt noch der Antrag, (sollte es mit Tempo 30 fir den gesamten
Streckbereich der nérdlichen Kirchbachstralde nichts werden) zumindest das
Tempo 30 Schild, dass im Haus mit der Nr. 185 zur Larmreduzierung nach
Tempobeschrankung dienen soll, nicht erst 3 m vor dem betreffenden Haus
zu positionieren, sondern in mind. 100 m Entfernung, damit vor dem Haus
auch die gleichbleibende Geschwindigkeit bei Ampel Griin gefahren wird. Al-
les andere macht keinen Sinn.

3.10. Gleiches gilt fur den Anfang von Tempo 30 in der sudlichen Kirchbach-
strafe. Auch hier kann das Schild nur dann Wirkung entfalten, wenn es so
positioniert ist, dass die am Haus vorbeifahrenden PKW bereits gleichmafRig
mit Tempo 30 unterwegs sind und hier nicht erst abbremsen. Das wiederum
ist kontraproduktiv, weil es den Larm erhéht.

Bitte setzen Sie sich aus den hier genannten Griinden fiir die Anordnung von Tempo
30 auf der gesamten Kirchbachstrale ein.

Dies ist mein Birgerantrag. Ich hoffe, Sie werden ihm folgen.

gez. Annette Hermans 20.11.2019



